Dovodova sprava

V zmysle poverenia predsedu NKU SR €.1912/12 z 11.3.2024 bola v ¢ase od 10.4.2024 do 13.8. 2024
vykonana kontrola pod nazvom: ,Systém programového rozpoctovania v Uizemnej samosprave”
v meste Senec za kontrolované obdobie rokov 2019 - 2023 av pripade potreby objektivheho
zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti aj iné suvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonand v sulade so zakonom ¢.39/1993 Z.z. o Najvy§Som kontrolnom drade Slovenske;j
republiky v zneni neskorsich predpisov a so Standardami, ktoré vchadzaji zo zakladnych principov
medzinarodnych standardov najvyssich kontrolnych institcii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo:

- Standardizacia systému programového rozpoctovania,

- personalne a odborné zabezpecenie systému programového rozpoctovania,
- postoj vedenia samospravy k programovému rozpoctovaniu,

- zabezpecenie strategickej funkcie programového rozpoctu,

- transparentnost a informac¢na hodnota programového rozpoctu,

- vnutorna kontrola programového rozpoc¢tovania

Uzemnd samosprava na Slovensku je od roku 2009 zo zdkona povinna zostavovat svoj rozpocet aj
v programovej Struktire so zamermi a cielmi. Programové rozpoctovanie sa zavadzalo s viziou
zvy$enia transparentnosti a informacnej hodnoty rozpoc¢tov a rozpocétovania, ziskania moznosti merat,
hodnotit a porovnavat vykonnost obci, miest a samospravnych krajov v ¢ase aj medzi sebou navzajom,
prepojenia rozpoctovych zdrojov s vysledkami a obratenie pozornosti zo zdrojov na vysledky ich
pouzitia. Skisenosti z kontrolnej ginnosti NKU SR poukazuju na nenaplnenie tychto ambicii. Napriek 15

rocnej praxi sa obce, mesta ale ani vysSie tizemné celky s programovym rozpoctovanim nestotoZnili
a naplno nevyuzivaju jeho potencial a vyhody.

NKU SR sa preto rozhodol prostrednictvom kontroly vykonnosti zistit systémové problémy
programového rozpoé&tovania v miestnej samosprave plosne vo vybranych samospravach. U&elom
kontroly bolo preverit azhodnotit nastavenie Uc¢innosti systému programového rozpoctovania
v Uzemnej samosprave. Hlavnd otdzka kontroly bola: ,bol systém programového rozpoctovania
v lzemnej samosprave nastaveny Gc¢inne?”, to znamend, ¢i mesta vytvorili predpoklady a nastavili
svoje procesy tak, aby systém programového rozpocétovania v ich podmienkach mohol naplnit ciele,
s ktorymi sa zavadzal.

Vysledok kontroly NKU SR pod ndzvom ,Systém programového rozpo&tovania v izemnej samospréave”
v ramci nasho mesta je obsiahnuty v prilozenom Protokole o vysledku kontroly Systém programového
rozpocCtovania v Uzemnej samosprave KA-004/2024/1140.

Najvyssi kontrolny urad SR uvadza v protokole nasledovné kontrolné zistenia:

Kontrolné zistenie 1:

Nezabezpecenie Standardizacie programového rozpoctovania pre chybajuce:

e pravidld tvorby, monitorovania ahodnotenia programového rozpoCtu s jasne ajednoznacne
ur¢enymi prdvomocami a Ulohami zodpovednych osob,
resp. organizacénych Utvarov mesta,

e zasady tvorby a kritérii hodnotenia plnenia programového rozpoctuy,

» procesné pravidla a obsahové ndlezitosti zmeny programového rozpoctu v priebehu rozpoctového
roka.

Kontrolné zistenie 2:
Nepouzivanie vysledkov hodnotenia programového rozpoctu pri zostavovani (tvorbe) rozpocétu na
nasledujice roky.




Kontrolné zistenie 3:

Neanalyzovanie pri¢in a déovodov neplnenia programov, planovanych cielovych hodnét meratelnych
ukazovatelov rozpoctu v monitorovacich a hodnotiacich spravach a neprijatie prislusnych opatreni na
odstranenie zistenych nedostatkov.

Kontrolné zistenie 4:
Formalne vykondvanie monitorovania a hodnotenia programového rozpoétu bez vyhodnotenia miery
plnenia zdmerov a cielov realizovanych z vydavkov rozpoctu.

Kontrolné zistenie 5:
Neanalyzovanie désledkov a vplyvu zmien rozpoctu v priebehu rozpoctového roka na plnenie zamerov
a cielov dotknutych programov.

Kontrolné zistenie 6:

Neprehladnost a netplnost programového rozpoctu v dosledku:

» niektorych prvkov bez cielov a bez meratelnych ukazovateloy,

» vytvorenia prvkov podla jednotlivych organizacnych jednotiek mesta srovnakymi ciel'mi
a meratelnymi ukazovatelmi,

» niektorych podprogramov aprvkov bez rozpoCtového krytia (s nulovym rozpoctom),
ale s planovanymi cielovymi hodnotami meratelnych ukazovatelov,

» niektorych podprogramov a prvkov s nulovymi planovanymi cielovymi hodnotami meratelnych
ukazovateloy, ale s vyClenenim zdrojov na ich realizaciu, zbyto¢ného vytvarania prvkov.

Kontrolné zistenie 7:

Zverejnenie navrhov programovych rozpoctov s nizSou informac¢nou hodnotou z dévodu ¢asti prvkov
bez cielov, meratelnych ukazovatelov, s nulovymi planovanymi cielovymi hodnotami, bez vyclenenia
finanénych zdrojov na ich realizaciu.

Kontrolné zistenie 8:

Formalne a netransparentné vypracovanie a zverejnenie monitorovacich a hodnotiacich sprav s nizkou

informacnou hodnotou z dévodu:

e chybajuceho vyhodnotenia dosiahnutej skutoénej hodnoty pri nesplneni meratelnych
ukazovateloy,

e neuvedenia dovodov nenaplnenia planovanych cielovych hodnét meratelnych ukazovatelov
a opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

Povinnostou mesta je oboznamit mestské zastupitel'stvo s predmetnym protokolom a prijatymi
opatreniami na zasadnuti MsZ.

Protokol uvadzame v prilohe €.1 predkladaného materidlu.

Na zéaklade vysledkov kontroly NKU SR odportc¢a prijat nasledovné opatrenia na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov:

Ku kontrolnému zisteniu 1:

Prijat vnatorny predpis, resp. upravit existujici vnitorny predpis upravujlci rozpoc¢tovy proces v meste,

ktory zabezpeci S$tandardizaciu programového rozpoctovania v podmienkach mesta v zmysle platnej

metodiky programového rozpoctovania pre Gzemnu samospravy, t. j. s vymedzenim a uréenim:

» pravidiel tvorby, monitorovania a hodnotenia programového rozpoctu sjasne ajednoznacne
ur¢enymi pradvomocami a ulohami zodpovednych oséb, resp. organizacnych tGtvarov mesta,

e Casového harmonogramu programového rozpoctovania,

e Standardizovanych formuldrov rozpoctovej poziadavky, Upravy (zmeny) programov rozpoctu,

e zasad tvorby a kritérii hodnotenia plnenia programového rozpocty,

» procesnych pravidiel aobsahovych nalezitosti zmeny programového rozpocCtu v priebehu
rozpoctového roka,

« zodpovednosti za hospodarne nakladanie so zdrojmi programu a za presnost, véasnost, vecnu
spravnost a aktualizaciu Udajov v programovom rozpocte.



Ku kontrolnému zisteniu 2:
Pri zostavovani programového rozpoCtu na nasledujice roky vychadzat z vysledkov hodnotenia
programového rozpoctu.

Ku kontrolnému zisteniu 3:

V monitorovacich a hodnotiacich spravach analyzovat dévody a priciny neplnenia programov (cielov
a planovanych hodnéot meratelnych ukazovatel'ov) a uvadzat navrhy opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov.

Ku kontrolnému zisteniu 4:
V monitorovacich spravach porovnavat avyhodnocovat priebezné plnenie planovanych hodnét
meratelnych ukazovatelov uréenych cielov programov rozpoctu.

Ku kontrolnému zisteniu 5:
V dovodovej sprave k navrhu rozpoctového opatrenia zhodnotit vplyv planovanej zmeny rozpoctu na
plnenie ur¢enych cielov dotknutych programov.

Ku kontrolnému zisteniu 6:

Sprehladnit programovd Struktdru rozpodty, t. j.:

« v schvélenych programoch, podprogramoch, pripadne prvkoch uvadzat zamery, ciele a meratelné
ukazovatele s planovanou cielovou hodnotou,

« nevytvarat podprogramy a prvky podla jednotlivych organizac¢nych jednotiek mesta s rovnakymi
cielmi a meratelnymi ukazovatelmi, ale len v pripade odliSnych cielov a meratelnych ukazovateloy,

« na Urovni programov, podprogramov a prvkov uvadzat zdroje na ich realizaciu,

Ku kontrolnému zisteniu 7:

Zverejnovat navrhy programového rozpoctu s vys$Sou informacnou hodnotou — so zdmermi, cielmi,
meratelnymi ukazovatelmi s planovanymi cielovymi hodnotami, s ur¢enou zodpovednostou za plnenie
cielov, s vy¢lenenim zdrojov na realizaciu cielov.

Ku kontrolnému zisteniu 8:
Zverejnovat monitorovacie a hodnotiace spravy plnenia programovych rozpoctov s vy$sou pridanou
hodnotou, t. j.:
» s vyhodnotenim plnenia vSetkych schvalenych programoy,
« s vyhodnotenim dosiahnutej skuto¢nej hodnoty cielovej hodnoty meratelnych ukazovatelov, ¢o
znamena dosiahnuta hodnota vo vztahu k plneniu ciela,
e s uvedenim zdrojov udajov o skuto¢nom plneni meratelnych ukazovateloy,
» s uvedenim dévodov nenaplnenia, resp. len Ciastocného plnenia planovanych cielovych hodnot
meratelnych ukazovateloy,
* bez rozdielov medzi schvalenymi avyhodnocovanymi zamermi, cielmi, meratelnymi
ukazovatel'mi a ich planovanymi cielovymi hodnotami.

MsR zobrala na vedomie
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ICO

identifikacné &islo organizacie

mesto, kontrolovany subjekt

mesto Senec

manual pre tvorbu programovych Struktar; zbomik; prehfad prikladov

Metodika MF SR rozpoctovania; informaény dokument o programovom rozpoétovani
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MsU Mestsky (rad mesta Senec

MsZ Mestské zastupitel’stvp mesta Senec

NKU SR Najvy3$i kontrolny Grad Slovenskej republiky

PHSR Program hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Senec

SR Slovenska republika

VZN €. 3/2015 o rozpottovom
hospodareni

VSeobecne zavézné nariadenie mesta Senec €. 3/2015 o zasadach
hospodarenia s finanénymi prostriedkami mesta Senec

zékon o financnej kontrole

zakon €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

z&kon o obecnom zriadeni

zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

zakon o rozpoctovych pravidiach
(zemnej samospravy

zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoGtovych pravidiach (izemnej samospravy

a 0 zmene a doplineni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov




Najvyssi kontroiny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Uzemna samosprava na Slovensku je od roku 2009 zo zakona povinna zostavovat svoj rozpo&et aj v programovej
Struktare so zamernii a ciefmi. Programové rozpoctovanie sa zavéadzalo s viziou zvySenia transparentnosti a informacnej
hodnoty rozpoltov a rozpottovania, ziskania moZnosti merat, hodnotit aporovnavat vykonnost obci, ‘miest
a samospravnych krajov v.&ase a aj medzi sebou navz&jom, prepojenia rozpoctovych zdrojov s vysledkaml a obréteme
pozomesti zo zdrojov na vysledky ich pouzitia. Programové rozpoGtovanie malo fiez umoznit vécSiu verejn kontrolu
pouzitia verejnych zdrojov, zabezpecit a posilnit strategické planovanie a riadenie uzemnej samospravy. Skusenosti.
zkontro!nej ginnosti NKU SR poukazuji na nenaplnenie tychto ambicii. Napriek 15- rocnej praxi sa obce, mesta,
ale ani vySsie izemne celky s programovym rozpoétovanim nestotoZnili a naplno nevyuzivaji jeho potencial a vyhody.

‘ NKU SR sa preto rozhodol prostrednictvom kontroly vykonnosti zistit systemove problémy programového
rozpo&tovania v miestnej samospravé a zozbierat priklady dobrej praxe z jeho uplatiiovania. Uelom kontroly bolo preverit
a zhodnotit nastavenie U¢innosti systému programového mzpottovania v (zemnej samosprave. Hiavna otazka kontroly
'znie: ,Bol systém programového rozpottovania v izemnej samospréve nastaveny ucinne?* Tzn., & mesta vytvorili
predpoklady a nastavili svoje procesy tak, aby systém programového rozpoétovania v ich podmuenkach mohol naplnit
ciele, s ktorymi sa zavadzal.

Pri priprave tejto kontroly NKU SR identifikoval tri hlavné rizika:

o rievyhovujlice riadenie rozpo&tového procesu,
e formalizmus pri tvorbe, monitorovani a hodnoteni programového rozpoctu
¢ slaba informaéna hodnota programového rozpodtu.

~ Na zéklade vy3Sie uvedenych rizik boli stanovené kfugové otazky a predmet kontroly:

o Zabezpegilo mesto spravnu Standardizaciu procesov programoveho rozpoctovania? - standardlzacla systému
programoveého rozpottovania,

o Zabezpetilo mesto dostatodne programové rozpodtovanie po personélnej a odbomej stranke? ~ personalne
a odbomé zabezpetenie systému programového rozpottovania,

e Podporuje vedenie mesta programové rozpottovanie? — postoj vedenia samospravy k programovému
rozpoctovaniu, _

» Podporilo programové rozpoétovanie strategické planovanie ariadenie mesta v strednodobom éasovom
horizonte? - zabezpetenie strategickej funkcie programového rozpottu,

»  Zabezpedil systém programového rozpo&tovania vy$Siu transparentnost rozpoétového procesu mesta a vy3siu
informagni hodnotu rozpo&tu? — transparentnost a informatna hodnota programového rozpo&tu,

o Zabezpecilo mesto dostatoénil kontrolu svojho programového rozpodtovania? - wvnitoma kontrola
programového rozpottovania.

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti so zameranim na procesy programoveho rozpoctovania. Hlavnyml
hodnotiacimi kritériami boli prisiusna legislativa a metodika MF SR k programovému rozpoctovaniu v Gzemnej
samosprave. PouZitymi metédami boli preskiimanie dokladov a dokumentov, rozhovor a porovnanie zistenych skutognosti
medzi rokmi kontrolovaného obdobia 2019 - 2023.

Systém programového rozpoctovania v meste Senec nebol dostatotne G&inny. Kontrolou sa potvrdili vsetky
vy$sie uvedené rizika. Programové rozpoctovanie nebolo riadené optimaine, bolo forméalne a nezabezpetovalo vy3Siu_
informaént hodnotu rozpottu.

Mesto Senec nemalo dostatotne zabezpetené $tandardizované procesy svojho programoveho rozpottovania.
Chybali mu pravidia tvorby, monitorovania a hodnotenia programového rozpottu sjasne uréenymi pravomocami
a tlohami zodpovednych osdb, resp. organlzacnych Utvarov mesta a pod. PouZivané procesy neboli nastavené spravne,
nezodpovedali metodike MF SR a branili u¢innému fungovaniu programového rozpoGtovania. Kontrola potvrdila riziko
formalizmu a nevyhovujlceho riadenia procesov programového rozpoctovama

NezabezpeCenim vzdelévania v oblasti programového rozpoctovama pre svojich volenych zéstupcov
nezabezpegilo mesto Senec jeden zo zakladnych predpokladov pre Jeho uginné uplatriovanie v praxi. Bez poznania tedrie,
filozofie, zmysiu a metodiky programového rozpottovania ho nemoZno spravne pouzivat a uplatnovat’ a preto neméze
ani prinaSat ocakavané vysledky, benefity. Znalost programového rozpoctovania je pre jeho spravne pouZivanie kfiicova
a newyhnutna. Ak mesto Senec nezabezpedi patriéné vzdelavanie v oblasti programového rozpoétovania
pre volenych predstavitelov, nadalej ho nebude uplatiiovat spravne a neziska vyhody, ktoré z jeho pouzivania vyplyvaj.
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Mesto Senec sice formalne vytvorilo programevy rozpodet, ale vypracovavalo ho len ako zakonn{i povinnost.

Vedenie mesta v fiom nevidelo manaZérsky nastroj riadenia verejnych zdrojov. Poslanci MsZ sa systematicky nezapéjali

do jeho procesov. Vo vedeni mesta avMsZ sa najmé . diskutovalo oinvestiénych planoch, vyske zdrojov,
ale uz nie o vysledkoch ich pouZitia (planovanych ¢i dosiahnutych) v nadvéznosti na programovy rozpodet. Programovému
rozpoctovaniu chybala jednoznacna a systémova podpora volenych zastupcov mesta.

) Programovy rozpofet vpodmienkach mesta Senec Giastoine napliial svoju strategickil funkeiu.
Do programového rozpottu mesto nepremietio vietky prioritné oblasti. Z pohfadu meratefnych ukazovatefov chybala
vécSia prepojenost medzi PHSR a programovym rozpottom. Na PHSR sa mozno divat ako na nadradeny dokument
programovému rozpottu. idediny stav je, ked programovy rozpocet prostrednictvom strednodobych programov blizsie
rozpracovava — uvédza do praxe dihodobé ciele PHSR.

Rezervy malo mesto & voblasti dosahovania vy§Sej transparentnosti a vy3Sej informacnej hodnoty
programového rozpottu. Ten obsahoval niektoré prvky, podprogramy s nulovym rozpoctom alebo bez planovanjch
ciefovych hodn6t meratefnych ukazovatefov. V pripade neplnenia ciefov programu rozpo&tu mesto v hodnotiacich
spravach neuvadzalo vysvetlenia tohto neplnenia. Chybali tieZ navrhy na riedenie zistenych nedostatkov v hodnotiacich
spravach. Tieto zistené skutocnosti tieZ poukazujii na formalnost konania mesta v oblasti programového rozpogtovania.

Hlavny kontrolor mesta Senec nevykonal Ziadnu osobitn kontrolu vecného plnenia programového rozpotu
mesta. Svoju kontroln( €innost nezameral na to, &i a do akej miery mesto Senec pinilo planované zamery, ciele
a meratené ukazovatele programov svojho rozpoctu. V ramci zakladnej finanénej kontroly sa hodnotilo len finanéné krytie
planovaného vydavku v ramci programu. Ci obstaravany tovar alebo sluzba je v stlade so zamerom a ciefmi programu,

i prispeje k ich naplneniu, mesto neoverovalo a nehodnotilo. Kontrola. pinenia programov rozpoftu ma pomahat
. k dosiahnutiu uréenych zamerov a ciefov, a tym aj k G&innému pouzitiv obmedzenych verejnych zdrojov. Kontrola méa

poskytovat spétni vézbu s ciefom zlepsit spravovanie verejnych veci, vyjadrenych aj prostrednictvom programového
rozpoétu.

Na zaklade zistenych skutoénosti NKU SR sformuloval pre mesto Senec viacero odporicani, ktoré si uvedené -
v.tomtoe protokole o vysledku kontroly.
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Podfa povereriia predsedu NKU SR &. 1912112 zo 11. 03. 2024 vykonali:

Mgr. Michal Gallo, veduci kontrolnej skupiny

PhDr. Katarina BaniZova, PhD., &lenka kontrolnej skupiny
Mgr. Viadimir Pribelsky, €len kontrolnej skupiny

Mgr. Eva Tacovska, €lenka kontrolnej skupiny

,  kontrolu s nzvom ,Systém programového rozpoctovania v izemnej samosprave" a vypracovali protokol. Ugelom kontroly
bolo preverit a zhodnotif nastavenie G¢innosti systemu programového rozpo&tovania v (izemnej samosprave. :

Kontrola bola vykonana v &ase od 10. 04. 2024 do 13. 08. 2024 v kontrolovanom subjekte
Mesto éenec,

Mierové namestie 8, 903 01 Senec,
ICO 00305065

za kontrolované obdobie rokov 2019 - 2023 a v pripade potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych skutoénosti
K iné slvisiace obdobia. '

Kontrola bola vykonana v sulade so z4konom &. 39/1993 Z. z. o Najvy3Som kontrolnom Grade Slovenskej !
republiky v zneni neskorsich predpisov a so $tandardami, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych intitlcii (ISSA). |

Predmetom kontroly bolo:

$tandardizacia systému programového rozpottovania,
personéline a odbomé zabezpedenie systemu programového rozpoctovania,
postoj vedenia samospravy k programovému rozpoZtovaniu,

zabezpetenie strategickej funkcie programového rozpoctu,

transparentnost a informa&na hodnota programového rozpottu,

vniitoma kontrola programového rozpo&tovania.

Poas vykonu kontroly bolo zistené
1. Standardizacia systému programového rozpoétovania
1.1 Pravidla a postupy tvorby, monitorovania a hodnotenia programov rozpoétu

Sutastou Standardizacie programového rozpodtovania je podfa jeho metodiky MF SR vypracovanie
pravidiel — vnatomého predpisu, ktory detailne popise Glohy a zodpovednost jednotlivich Ugastnikov rozpogtoveho
procesu pri priprave, schvalovani, zmene, monitorovani a hodnoteni programového rozpogtu. Ciefom Standardizacie
rozpoStového procesu je zvysit jeho kvalitu a transparentnost. Spravne vypracovany regulacny ramec rozpogtoveho
procesu mé urcit:

o osoby zodpovedné za programové rozpogtovanie,
e jasné rozdelenie Gloh a pravomoci os6b zodpovednych za programové rozpottovanie (za tvorbu, monitorovanie

a hodnotenie programového rozpodtu),

e &asovy harmonogram rozpoftového procesu S konkrétnymi terminmi plnenia dloh osdb zodpovednych
za programoveé rozpoctovanie,

e &tandardizované.formulére pre rozpoétovy proces vratane pripravy, Gpravy, monitorovania a hodnotenia
programového rozpottu, :

.zasady tvorby a hodnotenia (hodnotiace kritéria) pinenia programov rozpodtu,

postup pri rieSeni mimoriadnych (krizovych) situécii vyZadujicich upravu programového rozpotu.

Pre kvalitné programové rozpottovanie je doleZité vytvorit a popisat jeho procesy apovinﬁosti pre vsetkych jeho
(18astnikov, ideaine aj prostrednictvom procesnej mapy programového rozpottovania.
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Requlaény ramec

Mesto Senec nemalo v rokoch 2019 — 2023 taky samostatny vnitomy predpis, ktory by spifial vy3sie uvedené
kriteria. Podfa vyjadrenia kontrolovaného subjektu, mesto nemalo prijaty takyto predpis, kedZe by to bola z pohfadu mesta
administrativne narotné zataZ.

Kontrolovany subjekt pri zostaveni rozpotu postupoval podla VZN & 3/2015 o rozpoétovom hospodareni
schvalené uznesenim ¢. 111/2015 MsZ 10. 12. 2015. VZN &. 3/2015 o rozpoétovom hospodareni mesto zverejnilo
na webovom sidle mesta, ¢im umoznilo verejni kontrolu jeho plnenia.

Na rozpoctovom procese sa podiefali jednotlivé subjekty! v rozsahu uvedenom vo VZN a v intemom prikaze
primatora stanovujiici harmonogram préc pri zostavovani rozpoétu; Vidsinu prac na programovom rozpotte zastreSoval
azabezpetoval referét rozpostovnictva a détovnictva, najmé vediica ekonomického Gtvaru. Prace na zostavovani
programového rozpo&tu spocivali najma v navrhovani a dpravach vysky zdrojov jednotlivych programov. Ulohy sivisiace
$ monitorovanim a hodnotenim programového rozpoétu boli zad&vané, resp. zozbierané na zaklade mailovej poziadavky
smerujlcej z itvaru ekonomiky na prisluéné odborné (tvary, ktoré boli zodpovedneé za program resp. podprogram
programového rozpoétu. V maili bol pomenovany rozsah poZadovanych tdajov pre zostavenie hodnotenia programového
rozpoctu ako aj termin na ich predioZenie. Za obsahovi népiii predkladanych udajov zodpovedal ich predkladatef, vedci
prislusného dtvaru, resp. nim povereny referent. V tejto savislosti je nevyhnutné uviest, Ze pre mesto bol prioritou finanény,
nie programovy rozpoget.

Casovy harmonogram
Mesto sa pri rozpoétovom procese riadilo zavéiznym prikazom primétora stanovujiici harmonogram prac

-pri zostavovani rozpottu, ktory kazdoroéne schvalil primator mesta (vzdy v jili). Podra VZN €. 3/2015 o rozpoétovom

hospodéreni za vypracovanie rozpo&tového harmonogramu, jeho kadorodni aktualizaciu azverejnenie na oficialnej
stranke mesta zodpovedal vediici odboru ekonomiky mesta. \ o

NKU SR zistil, Ze rozpoétové harmonogramy neboli zverejnené na webovom sidle mesta, &im nebola umoznena
verejna kontrola jeho plnenia. Obsahovali konkrétnejSie terminy k programovému rozpotu ako predloZenie rozpoétovych
poziadaviek na Gtvar ekonomiky, spracovanie rozpodtovych poZiadaviek, vypracovanie navrhu rozpogtu apod.
Primonitorovani a hodnoteni programového rozpoétu mesto postupovalo podfa VZN ¢&. 3/2015 o rozpottovom
hospodareni. Podfa rozpogtovych harmonogramov zacinali prace na zostaveni rozpottu zaciatkom augusta, ¢o bolo
v stilade s metodikou MF SR. _

Podfa VZN ¢.'3/2015 o rozpoctovom hospodareni tvorbu, monitorovanie a hodnotenie programového rozpotu
riadil a koordinoval priméator mesta prostrednictvom odboru ekonomiky mesta. Za tvorbu, monitorovanie a hodnotenie
programoveého rozpottu zodpovedali zastupca primétora, prislu$ni veduci dtvarov a referatov MsU, veduci zZriadenych
rozpoctovych a prispevkovych organizacii. Organizaéné a administrativne ukony suvisiace s rozpo&tovym procesom
prevazne zabezpetovala vedica odboru ekonomiky mesta. V tejto siivislosti je nevyhnutné opat uviest, Ze pre mesto
Senec bol prioritou finanény, nie programovy rozpodet.

Standardizované formulare

Podfa metodiky MF SR k programovému rozpoétovaniu v (izemnej samosprave maju byt su¢astou vnitorného
predpisu upravujiiceho programoveé rozpottovanie aj Standardizované formulére:

» Tozpottovej poZiadavky pre predloZenie rozpodtovych poZiadaviek vratane komentarov a planovanych ciefov

a meratefnych ukazovatefov,

" e pre monitorovahie, pomocou ktorého organizacné Utvary mesta priebezne hodnotia nielen finanéné plnenie
rozpoctu, ale najmé plnenie stanovenych ciefov,
o formular pre hodnotenie, pomocou ktorého organiza&né ttvary mesta hodnotia rocny vyvoj spinenia stanovenych
cielov.

Sucastou VZN €. 3/2015 o rozpodtovom hospodareni o. i. bol aj Standardizovany formular rozpoétovej
poziadavky, ktory obsahoval informécie o vy3ke poZadovanych zdrojov, zddvodnenie a pod. Mesto Standardizovany
formular generovalo z informagného systému, ktory zabezpecoval jednotnii formu g $truktdru.

NKU SR konstatuje, Ze zavedenim jednotnych formularov mesto zabezpegilo o. i. prehfadnost rozpodtového
procesu a predkladanie poZzadovanych informécii (vstupov do rozpottového procesu) v jednotnej forme.

! Subjekty rozpoctového procesu — rozpottové organizacie mesta, prispevkové organizacie mesta, mestsky Grad, priméator mesta, mestské
zastupitefstvo, mestska rada, komisie mestského zastupitelstva,
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1.4 Zmeny programového rozpodtu v priebehu rozpo&tového roka

Mesto pri presunoch zdrojov medzi programami v priebehu rozpoétového roka neanalyzovalo désledky a vplyv
tychto zmien na pinenie zamerov a ciefov dotknutych programov. Dévodové spravy k rozpottovym opatreniam sa vplyvmi
zmien rozpoétu — Gpravy vysky zdrojov (vydavkov) na plnenie ‘programov, vobec nevenovali. Neobsahovali Ziadne
informécie o désledkoch zmien rozpoétu na pinenie dotknutych programov. Uvadzali len zdévodnenie Upravy vySky
vydavkov a v niektorych pripadoch aj priciny takejto zmeny. Sigastou zmien rozpodtu — rozpogtovych opatreni (vybranej
vzorky ku kontrole), neboli Upravy planovanych ciefovych hodnét meratefnych ukazovatefov dotknutych programov.
O takychto vplyvoch sa ani nediskutovalo pri schvafovani zmien rozpo&tu. ,

NKU SR upozorfiuje, Ze mesto tak nevenovalo naleZiti a nevyhnutn(i pozomost désledkom zmien svojho
rozpoctu na plnenie jeho programov. Ak mesto v priebehu rozpoétového roka zniZi alebo naopak 2vySi zdroje na realizaciu
programu, ma to vplyv na naplnenie jeho zamerov a cielov. Viykonat tpravy rozpottu bez zmeny planovanych ciefovych
hodnét meratefnych ukazovatefov a potom na konci roka zistit, Ze program sa nesplnil pre chybajice zdroje alebo naopak
vysoko prekrocilo jeho plnenie (pre navySenie zdrojov), nie je spravne a je proti zmyslu programového rozpoGtovania.

Zhrnutie kontrolnych zisteni a odporiéania k Standardizacii systému programového rozpoétovania

Kontrolné zistenie 1

Kritérium kontrolného
zistenia 1

Odporucanie ku
kontrolnému zisteniu 1

Kontrolné zistenie 2

Kritérium kontrofného
Zistenia 2

Odporu¢anie ku
kontrolnému zisteniu 2

Kontrolné zistenie 3

Knitérium kontroiného
zistenia 3

Nezabezpetenie Standardizécie programového rozpo&tovania pre chybajiice:

e pravidia tvorby, . monitorovania ahodnotenia programového rozpoétu s jasne
ajednoznaéne  urlenymi  pravomocami  adlohami  zodpovednych  osob,
resp. organizacnych utvarov mesta,
zéasady tvorby a kritérii hodnotenia pinenia programového rozpoéiu,

* procesné pravidiad aobsahové naleZitosti zmeny programového rozpodtu v priebehu
rozpoctového roka,

metodika MF SR pre programové rozpottovanie v Gzemnej samosprave

Prijat vnatomy predpis, resp. upravit existujiici vnutomy predpis upravujiici rozpo&tovy proces
v meste, ktory zabezpeci Standardizaciu programového rozpo&tovania v podmienkach mesta
vzmysle platnej metodiky programového rozpoltovania pre (zemnd samospravu,
t. j. s vymedzenim a urCenim:

o pravidiel tvorby, monitorovania ahodnotenia programového rozpoftu s jasne
ajednoznatne urfenymi pravomocami a ulohami zodpovednych osdb, resp.
organizaénych Gtvarov mesta,
¢asového harmonogramu programového rozpo&tovania,

e Standardizovanych formulérov rozpoctovej poziadavky, Upravy (zmeny) programov
rozpodtu,
zasad tvorby a kritérii hodnotenia pinenia programového rozpoétu,
procesnych pravidiel a obsahovych néleZitosti zmeny programového rozpoétu v priebehu
rozpoétoveho roka,

e zodpovednosti za hospodéme nakladanie so zdrojmi programu a za presnost, v&asnost,
vecn( spravnost a aktualizaciu Gdajov v programovom rozpotte.

NepouZivanie vysledkov hodnotenia programového rozpo&tu pri zostavovani (tvorbe) rozpodtu

na nasledujlice roky.

metodika MF SR pre programové rozpoctovanie v izemnej samosprave

Pri zostavovani programového rozpottu na nasledujice roky vychadzat z vysledkov hodnotenia
programového rozpoctu.

Neanalyzovanie pricin adbvodov neplnenia programov, planovanych ciefovych hodndt
merateinych ukazovatefov rozpottu v monitorovacich a hodnotiacich spravach a neprijatie
prisludnych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

metodika MF SR pre programové rozpoétovanie v izemnej samosprave
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Odporiéanie ku V monitorovacich a hodnotiacich spravach analyzovat dévody a priciny neplnenia programov
kontrolnému zisteniu 3 (ciefov a planovanych hodnét meratefnych ukazovatefov) auvadzat navrhy opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov.

Kontrolné zistenie 4 ~ Formélne vykonavanie monitoringu programového rozpottu bez vyhodnotenia miery pinenia
zamerov a ciefov realizovanych z vydavkov rozpoctu.

Kritérium kontrolného  § 12 ods. 2 28kona o rozpottovych pravidlach zemnej samospravy,
zistenia 4 metodika MF SR pre programové rozpoctovanie v izemnej samosprave

Odporiéanieku  ~  V monitorovacich spravach porovnavat a vyhodnocovat priebezné pinenie planovanych hodndt
kontrplné’mu zisteniu 4 meratefnych ukazovatelov uréenych ciefov programov rozpogtu. ' -

Kontrolné zistenie 5 Neanalyzovanie ddsledkov a vplyvu zmien rozpodtu v priebehu’ rozpodtového roka
na pinenie z&merov a ciefov dotknutych programov.

~ Kritérium kontrolnéhe  metodika MF SR pre programové rozpodtovanie v izemnej samosprave
zistenia 5

Odporiéanie ku V dovodovej sprave k navrhu rozpo&tového opatrenia zhodnofit vplyv planovanej zmeny
kontrolnému zisteniu 5 rozpoétu na pinenie uréenych ciefov dotknutych programov. :

2. Personalne a odborné zabezpe&enie systému programového rozpoétovania
2.1 Zabezpetenie vzdelavania v oblasti programového rozpoctovania

Vediica Gtvaru ekonomiky, prednosta MsU a hlavny kontrolor mesta absolvovali pred rokom 2019 Skolenia
v oblasti programového rozpoétovania. V kontrolovanom obdobi rokov 2019 - 2023 sa hlavny kontrolor, prednostka MsU
a zamestnanci predovietkym z Utvaru ekonomiky mesta ziCastiiovali Skoleni so zameranim na programovy rozpotet.
Uvedené vzdelavania organizovalo regionalne vzdelavacie centrum. Zamestnancom mesta Senec v kontrolovanom
obdobi 2019 — 2023 boli zo strany mesta zdielané pozvanky na $kolenia organizované regionalnym vzdelavacim centrom.
Zamestnanci mesta mali moznost prihlasit sa. Kontrolovany subjekt predioZil programy predmetnych vzdelavani
a potvrdenia o ich absolvovani. ,

Podra pisomného vyjadrenia mesta novi zamestnanci MsU zodpovedni za rozpotovanie,boli kaZdoroéne
pri zostavovani a tvorbe programového rozpoétu inteme oboznameni s novymi zakonnymi predpismi sivisiacimi,
s pripravou rozpogtu. Zaroved boli zaSkoleni aj do oblasti programového rozpo&tu v ramci plneni pracovnych uloh,
napr. pri planovani objemu finanénych prostriedkov na programy, podprogramy, ktoré sa prekryvali s ich pracovnou
agendou. Aviak mesto v kontrolovanom obdobi 2019 — 2023 neorganizovalo osobitné Specializované vzdelavanie
v oblasti programového rozpogtovania pre volenych zéstupcov mesta (primétor, poslanci MsZ).

Proces vstupného vzdelavania u novych zamestnancov v podmienkach mesta nebol $tandardizovany vintemnych
predpisoch. Taktiez mesto nemalo vypracovany plan vzdelévania zamestnancov, sucastou ktorého by bolo aj vzdelavanie
v programovom rozpoctovani.

'NKU SR upozorfiuje na riziko, Z& voleni zastupcovia (primator, poslanci MsZ) nemuseli mat bez patriéného
vzdelania potrebné a nevyhnutné teoretické znalosti potrebné pre spravne uplatiiovanie programového rozpottovania
v praxi. Mesto Senec neorganizovanim a nezabezpegenim vzdelavania v oblasti programového rozpoctovania pre svojich
volenych zéstupcov nezabezpecilo zakladny predpoklad jeho Ucinného uplatiiovania v praxi. Bez poznania tedrie, filozofie,
zmyslu a metodiky programového rozpottovania ho nemoZno spravne pouZivat a uplatiiovat, a preto nemdze ani prinasat
otakavané vysledky, benefity. Znalost programového rozpoétovania je pre jeho spravne pouzivanie kfucova
a nevyhnutna. Ak mesto Senec nezabezpeti patriéné vzdelavanie v oblasti programového rozpoctovania nielen pre svojich
. zamestnancov, ale aj volenych predstavitefov, nadalej ho nebude uplatiiovat spravne a neziska vyhody, ktoré z jeho
pouzivania vyplyvaju. E '

2.2 Persondlne oddelenie tvorby a monitorovania a hodnotenia programov rozpoétu

‘Mesto Senec malo tvorbu, monitorovanie a hodnotenie programového rozpottu personalne oddelend. O tvorbe
programového rozpo&tu rozhodol primétor mesta vydanim interného prikazu primétora stanovujliceho harmonogram prac
pri zostavovani rozpottu na prisiuiné obdobie. Tvorbu /spracovanie/zostavenie vysiedného dokumentu -Rozpodet mesta’

—
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zabezpecoval odborny Utvar ékonomiky mesta na zaklade predloZenych podkiadov od jednotlivich odbomych Gtvarov
zodpovednych za pnslusny program rozpoctu. Za-plnenie, monitorovanie a hodnotenie programového rozpogtu na Grovni
podprogramu bol uréeny zodpovedny odbomy (tvar. Administrafivne spracovanie monitorovania a hodnotenia
programového rozpo¢tu zabezpegoval ekonomicky Gtvar.

~

3. Postoj vedenia samospravy k programovému rozpottovaniu
34 Presadzovanie programového rozpo¢tovania

- Programoveé rozpoctovanie nebolo pre mesto prioritné, Doraz kladlo na kiasicky f inanény mzpocet Mesto malo
svo; rozpoCet zostaveny aj v programovej Struktire v zmysle zakona o rozpodtovych pravidiach Gzemnej samospravy.

-Av8ak prioritu kladlo na vySku zdrojov v jednotlivych programoch nie na vysledky ich pouitia. Podfa vyjadrenia mesta,
" - doterajsia prax nepresvedCila zamestnancov mesta o tom, Ze by bol zaujém zo strany poslancov MsZ, dlebo Sirokej

verejndsti sa zaoberat s formalnou $truktirou programového rozpodtu. Jeho spracovanie mesto vnima ako admiinistrativnu
zataz.

- Voleni predstavitelia mesta nepovazovali a nepouzivali programové rozpo&tovanie ako manazersky nastroj
riadenia obmedzenych verejnych zdrojov. Mali k nemu neutralny postoj. Vyslovene ho neodmietali, ale ani nepresadzovali.
Mozno konstatovat, Ze sa o programové rozpo&tovanie nezaujimali. Vyplyva to-aj zo zapisnic z pracovnych porad vedenia
mesta, zapisnic z MsZ a jeho komisii tykajlcich sa rozpottu. ,

Vedenie mesta sa zugastriovalo porad k zostaveniu rozpoétu organizovanych vediicou odboru ekonomlky mesta.

. Tie prebiehali podfa jednotlivych rozpottovych kapitol s kazdym garantom programu rozpoétu. Na tychto strétnutiach sa
) z(Castneni zaoberali vyhradne vstupmi - zdrojmi a vy$kou vydavkov.

\Y pnebehu rozpoctovych rokov kontrolovaného obdobia sa vedenie mesta a najmé poslanci MsZ zaujimali
o priebezné Cerpanie vydavkov. Od garantov jednotlivych programov rozpottu nevyZadovali informécie o plneni
planovanych ciefovych hodnét meratefnych ukazovatefov, o plneni zamerov aciefov programov. Aj polrotné
monitorovanie a koncorotné hodnotiace spravy pinenia programového rozpoétu vzali na vedomie bez hib$ej diskusie
a zaujmu o ich obsah. NevyZadovali vysvetienia k neplnenym a nesplnenym programom a ani navrhy rie$eni neplnenia
zamerov a cielov programov rozpoctu.

3.2 Ugast' volenych predstavitelov mesta na programovom rozpottovani

- Neutrélny postoj volenych predstavitefov mesta Senec k programovému rozpottovaniu naznaduje i pasivita
poslancov MsZ k tvorbe, monitorovaniu a hodnoteniu programového rozpogtu. MsZ bolo o programovom rozpotte
informované najmé prostrednictvom jeho navrhu, ktory malo schvalif. Preverenim zapisnic z MsZ a jeho komisii v rokoch
2019 a 2023 bolo zistené, Ze poslanci MsZ systémovo nepredkladali navrhy programov, zamerov, ciefov a merateinych
ukazovatefov rozpoctu, a ani sa aktivne a systematicky nepodiefali na tvorbe programov rozpoétu —- formulovani zémerov,
cielov, meratefnych ukazovatefov, na urcovani planovanych ciefovych hodnét meratefnych ukazovatefov a pod. Podfa
vyjadrenia mesta poslanci MsZ a komisie sa systémovo nepodiefali na tvorbe rozpoétu, tzn. na formulovani jeho zamerov,
ciefov, meratelnych ukazovatefov, na urSovani planovanych ciefovych hodndt merateinych ukazovatefov. TaktieZ to bolo
aj pri jeho monitorovani a-hodnoteni, ked ich €innost spocivala v prejednavani v MsZ (pasivny pristup).

.Podrfa zakona o obecnom zriadeni a zakona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy boli vedenie mesta,
komisie MsZ a poslanci MsZ nevyhnutnou st&astou rozpoctoveho procesu. AvSak-komisie a poslanci MsZ sa viac-menej
systematicky nezaujimali o programovy rozpoget, tzn. Ze sa aktivne a systematicky nezapajali do formulovania zamerov,
cielov, meraternych ukazovatefov, nezugastiiovali sa uréovania ich planovanych ciefovych hodndt a pod. V tomto smere

.sa javi, Ze nedostatotne uplatmll svoju pravomoc vyplyvajicu z § 15 ods. 1 a § 25 ods. 4 pism. a) zékona o obecnom

zriadeni, podrfa ktorych st komisie obecného zastupitefstva jeho poradnymi, iniciativnymi a kontrolnymi organmi
a poslanec je opravneny predkladat obecnému zastupitelstvu navrhy: -

Napriek svojim kontrolnym pravomociam a funkcidm sa &lenovia komisii MsZ aposlanci MsZ aktivne
a systematicky nepodiefali ani na priebeZznom sledovani a nasledne na celkovom hodnoteni pinenia programov rozpoGtu.
Celé ich kontrolna pravomoc sa obmedzila na pasivne schvalovanie monitorovacich a hodnotiacich sprav programového
rozpottu bez hib3ej diskusie o ich obsahu. Komisie MsZ a ani poslancn MsZ aktivne nekontrolovali realiziciu a pinenie
zamerov a ciefov jednotlivych programov rozpoétu mesta. Pritom sl zo zakona o-obecnom zriadeni popri hlavnom
kontrolorovi siiéastou vnitorného kontrolného systému. Pre chybajucu aktivnu kontrolu plnenia programov rozpoctu
2o strany vedenia mesta a poslancov MsZ existuje riziko nevyhovujiceho riadenia rozpo¢toveho procesu. Jeho dosledkom
méze byt naprlklad odchylenie a nenaplnenie planovanych zamerov a ciefov rozpoctu. 1
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Dosledkom neutralneho, resp. ‘pasivneho postoja k programovému rozpo&tovaniu zo strany vedenia mesta
a poslancov MsZ bolo nepouZivanie programového rozpoétu ako manazérskeho nastroja- riadenia rozvoja mesta. Takyto
postoj mohol priamo viest k prenosu rovnako nespravneho pristupu na zamestnancov mesta zodpovednych za rozpodet
a plnenie jeho programov. KedZe vedenie mesta nemalo o programové rozpoltovanie zaujem a nepresadzovalo jeho
uplatiiovanie, vznika tak riziko, Ze prisludni zodpovedni zamestnanci mesta nebud niteni k jeho doslednému pouZivaniu.
Tymto mesto nevytvonlo a nenaplmlo jeden zo zakladnych predpokladov na spravne a ucinné upIatnovame programového
rozpo&tovania v praxi. Ak sa na nie¢o nekladie doraz, tak sa to bud nerobi spravne alebo vdbec. Aj pasivhy pristup vedenia
mesta, jeho volenych predstavitefov k programovému rozpotovaniu viedol k jeho netiinnosti v podmienkach mesta.

4. Zabezpetenie strategickej funkcie programového rozpodtu
4.1 Prepojenie programového rozpo&tu s programom hospodrskeho a socialneho rozvoja mesta

Podfa metodiky MF SR -k programdvému rozpo&tovaniu k jeho hlavnym znakom patri dlhodobéa perspektiva.
Zamery a ciele programoveho rozpoctu maji vychadzat zo strategickych dokumentov Uzemnej samospravy, prioritne
z PHSR. To ma zaruéit prepo;enle planov s rozpottovymi vydavkami v dihdom &asovom horizonte. Programové
rozpoctovame je nastrojom na prepojenie strategického planu s rozpoétom mesta a s jeho finanénymi oZnostami.

* V kontrolovanom obdobi rokov 2019 ~ 2023 malo mesto Senec schvaleny ,Program hospodarskeho sociéineho
rozvoja mesta Senec na roky 2019 — 2028". PHSR obsahoval 5 prioritnych oblasti, pricom kaZda priorita mala stanoveny
strategicky cief. Z tychto piatich prioritnych oblasti boli v réznej miere v programovom rozpodte mesta rieSené Styri.
Do programového rozpoétu nebola priamo premietnutd ablizSie rozpracovana oblast venujica zvySeniu ponuk
pracovnych prileZitosti v odvetviach s vy$3ou pridanou hodnotou.

Podra vyjadrenia mesta kfacovymi programam| rozpoctu boli podprogram 1.4 Strategické planovanle a projekty
a program 9. Vzdelavanie. NKU SR v ramci kontroly porovnal, & a do akej miery vychadzajl mestom uréené kli€ové
programy rozpoStu z PHSR (z jeho zaAmerov, ciefov, opatreni, aktivit a meratefnych ukazovatefov). Podfa metodiky
MF SR k programovému rozpoctovaniu spravne formulovany zamer programu rozpottu ma vychadzaf z uloh,
ktoré pre mesto vyplyvajil z jeho existujicich strateguckych a koncep&nych dokumentov.

V oblasti vzdelavania sa PHSR zameriaval na zvySovanie kapacity Skolskych zariadeni, zniZenie ich energetickej
narognosti, modernizaciu materialno-technického vybavenia 8kol. Program 9 Vzdeldvanie v rozpodte” mesta bol
predovetkym zamerany na zabezpedenie a skvalitnenie vychovno-vzdelavacieho procesu a bezny chod/prevadzku $kol.

Ciastotni neprepojenost PHSR a kfi¢ového programu 9 Vzdelévanie rozpo&tu preukazovali niektoré rozdielne
meratelné ukazovatele:

Kracovy PHSR

program Programovy rozpocet
" | Potet vytvorenie novych priestorovych kapacit pre : :
i Potet prevadzkovanych MS v meste
Vytvorenie novych priestorovych kapacit (miest) v Percentuéina spokolnosf rodicov § poskytovanyml
zariadeniach materskych Skél sluzbami

Vytvorenie novych priestorovych kapacit (miest) v
zariadeniach zakladnyjch §kol

Potet zmodernizovanych/zrekonstruovanych zariadeni ($kol, | Percentualny podiel Ziakov, ktori dosiahli prospech
predskolskych a Skolskych zariadeni) prospel zo vietkych Ziakov Z8

Pocet pracovnikov, za kiorych sa vykonava
personalng-mzdova agenda

Potet aktivit realizovanych ZUS

Percentuélny podiel stravujucich sa Ziakov z
celkového podtu Ziakovna Z8

Celkovy podet deti v netatnych ZUS
Potet metodicky riadenych zariadeni v spolohom
mestskom Skolskom Grade

Percento’podporenych Ziadosti o finanént podporu -
Skolskych zariadeni z podanych

Poget Skoleni pedagogickych zamestnancov za rok

Vzdelavanie

Vramei preverenia druhého Kfagového programu (podprogram 1.4 Strategické planovanie a projekty) bolo.
zistené, Ze jeho prepojenost na PHSR vychadzala zo zamySfanych projektov, avak z&merom a ciefom tohto
podprogramu nebola ich realizacia, ale ziskanie externych zdrojov na ich realizaciu (ciefom podprogramu bolo zabezpegit
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kontinuitu rozvoja mesta, priom meratefnym ukazovatefom bol ,Pocet podanych projektov a Ziadosti na ziskanie cudzich

- zdrojov za rok” a ,Percento schvalenych projektov zo vietkych podanych projektov’). NKU SR upozoriije, Ze ziskanie

dotacie je pritom len prostriedkom. na uskutoénenie- zameru a cielov, nie ciel samotny. Tymto sa straca podstata
programového rozpottovania.

Z pohfadu zamerov, cielov a mergtérnych ukazovatefov bola zabezpecen Giastoéna prepojenost medzi PHSR
a programovym rozpoctom, resp. nadvéznost kfigovych programov rozpo&tu na PHSR. Na PHSR sa mozno divat ako
na nadradeny dokument programovému rozpodtu. Idediny stav je, ked programovy rozpocet prostrednicivom

- strednodobych programov blizSie rozpracovava — uvadza do praxe dihodobé ciele PHSR, resp. zamery a cigle

programoveho rozpoctu vychadzaji z PHSR. V podmienkach mesta boli PHSR a programovy rozpodet dva samostatné,
stibezné dokumenty s iasto&nym prepojenim. Programovy rozpoget v pinej miere nenadvézoval a nevychadzal z PHSR,
¢o preukazuje aj skutocnost, Ze vécSina meratelnych ukazovatefov PHSR (Program 9 Vzdelavanie) nebola prevzaté
do programového rozpoctu. Pre &iastoéni prepojenost PHSR s programovym rozpoctom existuje riziko nekoncepgného
a nekoordinovaného riadenia.

4.2 Viacrogny programovy rozpocet mesta

> Podra § 9 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidiach Uzemnej samospravy ma viacrony programovy rozpocet
vyjadrovat zamery rozvoja (izemia mesta a potrieb jeho obyvatefov v strednodobom &asovom horizonte. _
Realizacia kfCovych programov - rozpoitu mesta Senec nebola v programovom rozpoite rozloZzenéa
v ase - na dihsie éasové obdobie (tri - Styri roky), kedZe rozpoéty mesta na roky 2019 - 2023 neobsahovali pri zameroch
a ciefoch ich ¢asové ohraniCenie. To zarovefi- znamend, e nebolo mozné ziskat informaciu o horizonte dosiahnutia
Zelaného vystupuivysledku. Zamery, ciele a merateiné ukazovatele kfuSovych programov rozpodtu sa kazdoro¢ne
v priebehu rokov 2019 .- 2023 opakovali. V ramci klugovych programov sa -planovali stale tie isté Ginnosti. Ziadny
z kftcovych programov neobsahoval ¢asovy harmonogram pinenia a naplnenia jeho zéamerov a ciefov. Programovy
rozpoCet nepoCital so Ziadnou postupnostou krokov, postupnym plnenim ciefov a naplfianim zamerov v priebehu
strednodobého alebo dlhodobého ¢asového obdobia. Napriklad programovy rozpoget neuréoval, kedy ma byt dosiahnuta,
resp. zabezpefena kvalita vychovno-vzdelavacieho ‘procesu alebo kvalitné materiaino-technické fungovanie $kol
a Skolskych zariadeni. NKU SR zdérazfiuje, Ze Zelani kvalitu v tychto oblastiach pritom nemozno dosiahnut za jeden rok.
NKU SR zistil, Ze v&tSina meratelnych ukazovateflov kligovych programov (v pétroénom priemere 79,49 %) mali
planovand ciefovi hodnotu rovnaki pre aktuélny rozpottovy rok a tieZ pre nasledujice rozpodtové roky n+1-a n+2.

.V priebehu kontrolovaného obdobia mesto Senec medziroéne tieZ nemenilo planovani ciefovi hodnotu véésiny

meratelnych ukazovatelov svojich kfu€ovych programov (v patroénom priemere 65,38 %), a to bez ohfadu na stav ich
pinenia v aktualnom rozpoctovom roku. Takto stanovené meratefné ukazovatele udrZiavali v meste ,status quo’, nendtili
mesto zvySovat svoju vykonnost, kvalitu nim poskytovanych verejnych sluzieb. :

» Na zaklade uvedeného NKU SR kongtatuje, Ze v pripade pre mesto kfucovych programov bol viacroény rozpolet
formélny, bez pridanej hodnoty: Vo vécsine meratelnych ukazovatefov nebol vychodiskom pre rozpoétovanie
pre nasledujiice roky. Viacrotny rozpocet v podstate konzervoval existujici stav. Ak sa ma mesto postivat dopredu,
rozvijat a nestagnovat, tak planované ciefové hodnoty meratelnych ukazovatefov programov rozpoCtu nemdzu byt pocas
celého kontrolovaného obdobia tie isté, bez zmeny a ani vo viacrognom rozpodte na roky n+1-a n+2 nemézu byt rovnaké
ako v aktualnom rozpoétovom roku n.

4.3 Zabezpeéenie‘ kvality sluzieb poskytovanych mestom '

Podfa manuélu MF SR k programovému rozpo&tovaniu v izemnej samosprave: Ak ... méa byt programovy
rozpocet ... relevantnym dokumentom, je jednoducho nevyhnutné stanovovat ciele, ktoré definuju vysledky Cinnosti
samospravy, nielen vystupy jej prace." , . '

Preverenim tohto predpokladu vediiceho k spravnemu procesu programového rozpoftovania bolo zistené,
Ze programovy rozpocet obsahoval gj ciele, ktoré sa zameriavali na vysledky, na zlepsenie a zvySovanie kvality verejnych -
sluZieb, napr. zabezpegit kvalitné prostredie pre ob&anov mesta, zabezpeéit kvalitu cestnych komunikacii na tizemi mesta,
zabezpecit kvalitu verejnych priestranstiev na.uzemi mesta. TieZ v kiugovych prpgramoch (vzdelavanie_a strategické
planovanie & projekty) ich bolo kontrolou identifikovanych viacero, napr. zvysit kvalifikaciu zamestnancov v materskych
Skolach, zvysit drovefi vzdelania pre Ziakov navitevujiicich ZS, zabezpeéit kvalitné a Sirokospekiralne vzdelavanie
a vychovu v oblasti vofnogasovych aktivit. Vystedkovo/kvalitativne orientované ciele boli v programovych rozpoétoch
mesta Senec zastipené vo vé¢Som pomere oproti ostatnym vystupovym ciefom. AvSak vtejto sivislosti NKU SR
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upozoriiuje na skuto&nost, Ze v dosledku nemennosti niektorych planovanych ciefovych hodn6t meratefnych ukazovatefov
neslo o zvySovanie kvality ako takej, ale o udrZiavanie rovnakého stavu.

-

5. Transparentnost’ a informaéné hodnota programoQého fozpoétu
5.1 Programova Struktiira rozpoétu _

Jednym z ciefov programového rozpottovania bolo zvysit transbérqntnqsf a informaén( hodnotu rozpoctu. Tie
ma okrem inych zabezpeovat prehfadna programova Struktira. RozpoCet mesta mal vrokoch 2019 - 2023
pomerne stabilni Struktaru. Nebolo moZné ju vak povaZovat za dplne transparentnt a s vy&Sou informa¢nou hodnotou.

~

Nedpinost programového rozpoétu !

N [

Nelipinost programového rozpoétu sa prejavila v niekol’kycﬁ smeroch. Podla metodiky MF SR sa zamer vZdy
formuluje na Grovni programu, je mozné ho formulovat aj na Grovni podprogramu. Zamer vyjadruje oéakévany pozitivny
désledok/dopad dlhodobého pinenia prisiusnych ciefov programov aich &asti. Mesto vo svojom programovom rozpocte
v kontrolovanom obdobi neformulovalo zémer ani pri jednom z programov. Zamery mesto formulovalo na urovni
podprogramu, aviak podprogram 1.4 Strategické planovanie a projekty v roku 2023 a podprogram 9.2 Zakladné Skoly
v roku 2022 aj 2023 neobsahovali zamery ani na Grovni podprogramov.

Ciel je forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje pinenie z&men. Ciele
sa formuluji vSeobecne na Grovni prvku, podprogramu a programu, teda vzdy na poslednej Grovni programu. AvSak
kontrolovany subjekt formuloval ciele vzdy na Grovni podprogramov, pricom niektoré podprogramy boli d'alej élenené na
prvky. Meratelny ukazovatef je néstroj na monitorovanie a hodnotenie pinenia ciefa a ten sa formuluje v priamej, logickej
sivislosti's ciefom. Mesto sice formulovalo meratefné ukazovatele v priamej a logickej stivislosti s ciefom,-ale na Grovni

podprogramu, pricom tento bol dalej éleneny na prvky.-

V kontrolovanom obdobi v roku 2019 a 2023 boli podprogram 1.7 Dafiové agenda a politika, podprogram 3.6
Archiv a registratira a podprogram 4.2 Evidencia obyvatefstva, podprogram 4.3 Sluzby podnikatefom a rybarske listky,
podprogram 4.4 Informagna tabula, klientske centrum acintorinske poplatky uvedené bez finanéného krytia, priom
uvedené podprogramy mali planované ciefové hodnoty meratelnych ukazovatefov. Tie sa tak mali pinit s nulovym
rozpoétom. Naopak v roku 2019 a 2023 podprogram. 1.8.Rozpottova politika, G&tovnictvo a audit, podprogram 12.2
Verejna zelef a idrzba mesta a podprogram 14.2 ZOS obsahovali financne krytie, pridom v uvedenych podprogramoch
jeden z viacerjch meratefnych ukazovatefov nemal uvedentl planovana ciefovi hodnotu. V roku 2023 podprogram 5.3
Civilna ochrana a podprogram 12.5 Podporna &innost — dotécie finanéneé krytie obsahovali, pricom jeden z dvoch
meratefnych ukazovatelov neobsahoval planovani ciefovi hodnotu. V obdobi rokov 2019 a2 2022 programovy rozpocet
mesta obsahoval podprogram Volby, referenda aséitanie bez finanéného knytia, ciefa, meratefnych ukazovatefov
a planovanych ciefovych hodnét. V roku 2023 uvedeny podprogram obsahoval len finanéné krytie. NKU SR konStatuje,

e uvedené zistenia poukazujl na forméinost zostavenia programoveho rozpoctu.

Neprehfadnost programového rozpottu ‘

- Neprehfadnost programového rozpoétu sa prejavila vytvorenim niektorych podprogramov a ich jediného prvku
s rovnakym nazvom-a finanénym krytim v kazdom roku kontrolovaného obdobia (napr. podprogram 10.2 Podpora MsKS

- - aprvok 10.2.1 Podpora MskKS). NKU SR poukazuje na skutotnost, Ze ak podprogram nebol dalej ¢leneny, nebolo

potrebné vytvarat dalSiu rovefi.

V programe 9 Vzdelavanie boli vytvorené podprogramy, ktoré tvorili prvky podfa jednotlivych organizaénych
jednotiek mesta. Kazdé Skolské zariadenie tvorilo samostatny podprogram alebo prvok. Pritom v ramci podprogramu 9.1
Materské 3koly, 9.2 Zakladné koly, 9.4 Skolské jedélne a SKD, 9.5 Sitkromné $koly mali prvky na arovni podprogramu
spoloéné ciele a meratelné ukazovatele. NKU SR konstatuje, Ze ak neboli prvky rozdielne zamerané, nebolo potrebné -
podprogramy dalej lenit na prvky.
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5.2 Informaén4 hodnota programového rozpottu

Mesto v kontrolovanom obdobi zverejiiovalo na svojom webovom sidie auradnej tabuli navrhy svojich
programovych rozpotov. Zverejnené navrhy programovych rozpottov na jednotlivé roky kontrolovaného obdobia
prevazne obsahovali zamery, ciele, meratefné ukazovatele, zodpovednost a vysku zdrojov vytlenenych na realizaciu
programov. Ich informaéni hodnotu viak znizovali nedostatky uvedené v bode 5.1 protokolu o vysledku kontroly,
tzn. Ze prvky boli bez ciefov, meratelnych ukazovatefov, podprogramy s nulovymi planovanymi ciefovymi hodnotami
meratefnych ukazovatelov a finan¢ne nekryté. :

5.3 Informaéna hodnota monitorovacich a hodnotiacich sprav pinenia programového rozpoétu

Monitorovacie spravy "

Implementécia programového rozpo&tovania na (rovni subjektu” samospravy je podmienena zavedenim
monitorovania a hodnotenia plnenia programového rozpoétu. Monitorovanie je systematicky proces zberu, triedenia
a uchovavania relevantnych informacii o vecnom a finanénom pineni programov, je ta priebeZné sledovanie pinenia ciefov
ameratefnych ukazovatefov programu pocas celého obdobia jeho realizacie. Monitorovanie sa vykonava jedenkrat potas
rozpoétového roka k 30.06. ‘ -

Mesto vypracovavalo k 30.06. v kazdom roku kontrolovaného obdobia dokument s nazvom ,Plnenie rozpoétu
Mesta Senec za 1. polfok” prislu$ného rozpogtového roka. Uvedeny dokument obsahoval bilanciu a pinenie primov
a vydavkov financného rozpottu. Podfa pisomného vyjadrenia mesta, kontrolovany subjekt povaZoval dokument
s nazvom ,Plnenie rozpoltu Mesta Senec za 1. polrok® prisiuSného rozpoétového roka za monitorovaciu spravu s tym,
Ze moriitoruje plnenie rozpo&tu podra rozpodtovej klasifikacie v Eleneni funkénej klasifikacie.

NKU SR konstatuje, Ze dokument s nazvom ,Pinenie rozpoétu Mesta Senec za 1. polrok* prislu§ného
rozpoctového roka nemoZno povazovat za monitorovaciu spravu pinenia programového rozpoétu k 30.06. prislusného
rozpoctového roka, nakofko tento neobsahoval porovnanie planovanych a dosiahnutych vystupov a vysledkov, vratane
komentara obsahujiceho vysvetlenie neplnenia planovanych vistupov alebo vysledkov, ako aj navrhy na operativne
rieSenie zistenych nedostatkov v zmysle metodiky MF SR.

Hodnotiace spravy

Hodnotenie je systematicka a analytick4 &innost, ktora je podmienena celoroénym priebeznym Zziskavanim
Gdajov o plneni hodn6t meratefnych ukazovateflov prislugnych ciefov programov a ich Gasti.

Mesto v kontrolovanom obdobi vypracovalo a zverejnilo na svojom webovom sidle hodnotiace sprévy pinenia
programového rozpoétu, priom uvedené spravy boli-bez vy$3ej informacnej hodnoty. Hodnotiace spravy porovnavali
planované a skutotne dosiahnuté ciefové hodnoty meratelnych ukazovatelov, prisom niektoré podprogramy &iselné
vyhodnotenie planovanych ciefovych hodnt meratefnych ukazovatefov neobsahovali (v roku-2019: podprogram 1.1
Vykon funkcie primatora, podprogram 1.7 Dafiova agenda, podprogram 6.1 Zvoz, odvoz a zneSkodiiovanie odpadu,
podprogram 12.2 Verejna zelefi; rok 2023 podprogram1.9-Evidencia ulic, verejnych priestranstiev a budov, podprogram
3.1 Pravne sluzby mesta, podprogram 9;1 Materské Skoly). -

- Chybalo vyhodnotenie dosiahnutej hodnoty pri nesplneni meratefnjch ukazovatefov. V hodnotiacich spravach
_mesto nehodnotilo a neuvadzalo, ¢i sa planovany cief programu pini/spinil alebo neplini/nespinil. Pri meratefnych
ukazovatefoch, ktoré neboli spinené na 100 %, kementar programu neobsahoval vysvetienie dovodov a pricin neplnenia
uréenych zamerov aciefov. Komentare v niektorych pripadoch obsahovali zhodnotenie dosiahnutych vysledkov
meratefnych ukazovatefov, avSak vé¢Sina bola uvedena vo vieobecnej rovine. Mesto vo zverejnenych hodnotiacich
spravach neuvadzalo ani navrhy opatreni rieSenia zistenych nedostatkov. Zo zverejnenych hodnotiacich sprav sa
verejnost nedozvedela, ¢i boli podfa mesta meratefné ukazovatele, a tym aj ciele programu spinené, iastoéne spinené,
nespinené a preco a co s nepinenymi ciefmi planuje mesto robit. Hodnotiace spravy tak nemali potrebnli informaéni
hodnotu. ~ o ) '

Nelpiné vyhodnocovanie podprogramov a prvkov p}'ostrednict'vom meratefnych ukazovatefov znizovalo
-informacnu hodnotu hodnotiacich sprav, kedZe verejnost nedostala tplnt informéciu, ako a & ich mesto plni/neplini, resp. -
neuvadzalo dévody ich neplnenia. Chybajlice vyhodnotenia boli zéroveri vrozpore smetodikou a podstatou
programového rozpoftovania. Nelpiné vyhodnocovanie meratefnjch ukazovatefov poukazuje na formalizmus pri
hodnoteni programového rozpoctu.

\
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Zhmutie kontrolnych zisteni k transparentnosti a informaénej hodnote programového rozpottu

Kontrolné zistenie 6  Neprehfadnost programového rozpoctu z nasledovnych dovodov:

e  prvky bez ciefov a bez meratefnych ukazovatefov,

e vytvorenie prvkov podfa jednotlivych organizatnych jednotiek mesta s rovnakymi ciefmi
a meratefnymi ukazovatefmi, '

o niektoré podprogramy bez rozpoctoveho  krytia (s nulovym rozpottom),
ale s planovanymi cielovymi hodnotami meratefnych ukazovatefov,

e nicktoré podprogramy S nulovymi planovanymi ciefovymi hodnotami meratefnych
ukazovatefov, ale s vyclenenim zdrojov na ich realizaciu,

e zbytotné vytvaranie prvkov. -

Kriténum metodika MF SR pre programove rozpoélovanie v (izemnej samosprave

kontroiného zistenia

6

Odpqn'xéanie ku Sprehfadnit programovil Struktiru rozpottu, t. J.:

kontrolnému zisteniu e v schvélenych programoch, podprogramoch, pripadne prvkoch uvadzat zamery, ciele
) - a meratelné ukazovatele s planovanou ciefovou hodnotou,

o nevytvarat podprogramy a prvky podfa jednotlivych organizatnych jednotiek mesta
s rovnakymi ciefmi a meratefnymi ukazovatefmi, ale len vpripade odlidnych ciefov
a meratelnych ukazovatefov,

o na lirovni programov, podprogramov a prvkov uvédzat zdroje na ich realizaciu,

. s  SEeks 2N 0
- am W W W

e prehodnotit existujucu programov(i  Struktaru @ vypustit neaktuaine programy,
podprogramy a prvky.

Kontrolné zistenie 7 Nespravne vypracovavanie monitorovacich sprav v celom kontrolovanom  obdob,
bez vyhodnotenia -miery priebezného pinenia zamerov a ciefov realizovanych z vydavkov
rozpottu

Kritérium metodika MF SR pre programove rozpoétovanie V (zemnej samosprave

kontrolnéh zistenia  § 12 ods, 2 24kona o rozpodtovyeh pravidlach izemnej samospravy

s

Odporacanie ku Jedenkrat pogas rozpottového roka k30.06. vykonat monitorovanie a vypracovat

kontrolnemu Jisteniu  monitorovaciu spravu.

7

Kontrolné zistenie 8 Zverejnenie névrhov programovych rozpodtov s nizsou informacnou hodnotou z dovodu prvkov
bez ciefov, meratefnych ukazovatefov, s nulovymi planovanymi ciefovymi  hodnotami,
bez vy&lenenia finanénych zdrojov na ich realizaciu.

Kriterium ‘metodika MF SR pre programove rozpoétovanie V (izemne] samosprave, § 9 ods. 2 zékona
kontrolného zistenia © obecnom Jriadent v nadvaznosti na § 4 ods. S zakona o rozpodtovyeh pravidiach uzemnej
8 samospravy :

Odporiganie ku Zverejiiovat navrhy programoveho rozpodtu s vySsou informaénou hodnotou — so zamermi,
kontrolnému zisteniu  cielmi, meratefnymi  ukazovatefmi s pléanovanymi ciefovymi hodnotami, s uréenou
8 zodpovednostou za pinenie ciefov, vyélenenim zdrojov na realizaciu ciefov.

\

/

Kontrolné zistenie @  Formalne a netransparentné vypracovanie a zverejnenie monitorovacich a hodnotiacich sprav
s nizkou informaénou hodnotou z dovodu: ;
e chybajuceho vyhodnotenia dosiahnutej skutotnej hodnoty pri nespineni meratefnych
ukazovatefov,” ,
o neuvederia dovodov nenapinenia ptanovanych ciefovych hodndt meratefnych
ukazovatelov a opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

S——
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\

Kritérium metodika MF SR pre programeve rozpogtovanie v tizemnej samosprave,

kontrolného zistenia

9

Odporicanie ku Zverejfoval’ monitorovacie a hodnotiace spravy plnenia programovych rozpodtov s vy$Sou
kontrolnému zisteniu  pridanou hodnotou, t. j.:

9 e s vyhodnotenim pinenia vetkych schvalenych programov,

e s vyhodnotenim dosiahnutej skutodnej hodnoty ciefovej hodnoty meratefnych
ukazovatefov, o znamena dosiahnuta hodnota vo vztahu k pineniu ciefa,
s uvedenim zdrojov (dajov o skutoGnom plneni meratefnych ukazovatefov,
s uvedenim dovodov nenaplinenia, resp. len Giastogného pinenia planovanych ciefovych
hodnot meratelnych ukazovatefov, :

e bez rozdielov medzi schvalenymi a vyhodnocovanymi zamemmi, cielmi, meratefnymi
ukazovatelmi a ich planovanymi ciefovymi hodnotami.

6. Vnutorna kontrola programového rozpoétovania
6.1 Zakladna finanéna kontrola a programovy rozpocet

Mesto Senec v kontrolovanom obdobi vykonavalo zakladnti finanéni kontrolu v zmysle prijatych internych
predpisov, a to ,Smernice o jednotnom poriadku obehu Uétovnych dokladov v podmienkach mesta Senec" a ,Smemice
o finannej kontrole v podmienkach Mesta Senec”. Stigastou smemic bol . i. aj vzor krycieho listu a forma jej vykonavania.

Preverenim realizovanej zékladnej finantnej kontroly zo strany mesta na vzorke 10 finanénych operacii
s najvySSou sumou z kazdého polroka v kontrolovanom obdobi' bolo zistené, Ze mesto nehodnotilo a neoverovalo siilad
pripravovaného vydavku so zémerom a cielmi programu, ktorého bol vydavok sidastou. V ramci zakladnej finantnej
kontroly mesto Senec hodnotilo, overovalo len rozpoctové krytie planovaného vydavku.

Podla vyjadrenia mesta nebolo overovanie siiladu pripravovaneho vydavku s programovym rozpoétom, jeho
zamermi a cielmi, zakonnou povinnostou. V tejto stivislosti NKU SR upozorfiuje, Ze jednym z ciefov finanénej kontroly
podfa § 6 ods. 3 pism. a) a b) zakona o finanénej kontrole je zabezpeéit dodrZiavanie Ucinnosti vynakladania verejnych
prostriedkov. Rizikom neoverovania vecnej spravnosti pripravovanych finanénych operéacii so zamermi a cielmi programov
rozpoctu mdZe byt neli€inné pouZitie verejnych zdrojov.

6.2 Kontrola plnenia programového rozpoétu

Vrokoch 2019 a2023 hlavny kontrolér mesta Senec nevykonal Ziadnu osobitni kontrolu vecného pinenia
programoveého rozpoctu mesta. Svoju kontrolni ¢innost nezameral na to, &i a do akej miery mesto Senec plnilo planované
zamery, ciele a meratelné ukazovatele programov svojho rozpoétu. Vecnému plneniu rozpoétu sa venoval vo svojich
stanoviskach k navrhom rozpoltu a zaveregného Uctu len okrajovo, Go preukazuje aj skutodnost, Ze hlavny kontrolor
v sledovanom obdobi ani raz neodporidal MsZ prijat k programovému rozpo&tovaniu opatrenia. Kontrolna &innost
hlavného kontrolora mesta Senec bola v rokoch 2019 a 2023 zamerana predovietkym na kontrolu pinenia uzneseni
prijatych” MsZ, kontrolu postupov pri predaji majetku mesta podfa osobitného zretefa, kontrolu platnych dihodobych
najomnych zmldv, kontrolu tvorby-a pouZitia prostriedkov sociaineho fondu a pod. Avak pinenie planovanych zamerov,
ciefov a meratenych ukazovatefov programov mesta nekontroloval.

NKU SR konStatuje, Ze v pripade nekontrolovania vecného pinenia programov rozpoctu zo strany mesta hrozi
riziko ich neplnenia, net&inného pouzitia Zdrojov na ich realizaciu. Kontrola pinenia programov rozpoétu ma poméahat
k dosiahnutiu urenych zémerov a ciefov, a tym aj k G¢innému pouZitiv obmedzenych verejnych zdrojov. Kontrola méa
poskytovat spatnii vazbu s ciefom zlepit spravovanie verejnych veci, vyjadrenych aj prostrednictvom programového

rozpottu. Kontrola ako kiuovy prvok riadenia mé vedeniu mesta, poslancom MsZ, ale aj ob&anom pontknut objektivnu
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skusku spravnosti. Tiez je to proces, ktory poméha mestu nielen dodrZiavat pravidia a predpisy, ale zarovefi aj dosahovat

jeho zamery a ciele formulované v programovom rozpoéte.
Za kontrolni1 skupinu diia 15. 08. 2024
Mgr. Michal Gallo, vediici kontrolnej skupiny
PhDr. Katarina Baniova, PhD., €lenka kontrolnej skupiny
Mgr. Viadimir Pribelsky, ¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Eva Tagovska, lenka kontrolnej skupiny

§ obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny diia 20.£. 02

Ing. Ing. Pavol Kvél, primator mesta Senec
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