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Dôvodová správa  

 

V zmysle poverenia predsedu NKÚ SR č.1912/12 z 11.3.2024 bola v čase od 10.4.2024 do 13.8. 2024 
vykonaná kontrola pod názvom: „Systém programového rozpočtovania v územnej samospráve“ 
v meste Senec za kontrolované obdobie rokov 2019 – 2023 a v prípade potreby objektívneho 
zhodnotenia preverovaných skutočností aj iné súvisiace obdobia.  

Kontrola bola vykonaná v súlade so zákonom č.39/1993 Z.z. o Najvyššom kontrolnom úrade Slovenskej 
republiky v znení neskorších predpisov a so štandardami, ktoré vchádzajú zo základných princípov 
medzinárodných štandardov najvyšších kontrolných inštitúcií (ISSAI). 

Predmetom kontroly bolo: 
- štandardizácia systému programového rozpočtovania, 
- personálne a odborné zabezpečenie systému programového rozpočtovania, 
- postoj vedenia samosprávy k programovému rozpočtovaniu, 
- zabezpečenie strategickej funkcie programového rozpočtu, 
- transparentnosť a informačná hodnota programového rozpočtu, 
- vnútorná kontrola programového rozpočtovania 
 

Územná samospráva na Slovensku je od roku 2009 zo zákona povinná zostavovať svoj rozpočet aj 
v programovej štruktúre so zámermi a cieľmi. Programové rozpočtovanie sa zavádzalo s víziou 
zvýšenia transparentnosti a informačnej hodnoty rozpočtov a rozpočtovania , získania možností merať, 
hodnotiť a porovnávať výkonnosť obcí, miest a samosprávnych krajov v čase aj medzi sebou navzájom, 
prepojenia rozpočtových zdrojov s výsledkami a obrátenie pozornosti zo zdrojov na výsledky ich 

použitia. Skúsenosti z kontrolnej činnosti NKÚ SR poukazujú na nenaplnenie týchto ambícií. Napriek 15 

ročnej praxi sa obce, mestá ale ani vyššie územné celky s programovým rozpočtovaním nestotožnili 

a naplno nevyužívajú jeho potenciál a výhody.  

NKÚ SR sa preto rozhodol prostredníctvom kontroly výkonnosti zistiť systémové problémy 
programového rozpočtovania v miestnej samospráve plošne vo vybraných samosprávach. Účelom 
kontroly bolo preveriť a zhodnotiť nastavenie účinnosti systému programového rozpočtovania 
v územnej samospráve. Hlavná otázka kontroly bola: „bol systém programového rozpočtovania 

v územnej samospráve nastavený účinne?“, to znamená, či mestá vytvorili predpoklady a nastavili 
svoje procesy tak, aby systém programového rozpočtovania v ich podmienkach mohol naplniť ciele, 
s ktorými sa zavádzal.  

Výsledok kontroly NKÚ SR pod názvom „Systém programového rozpočtovania v územnej samospráve“ 
v rámci nášho mesta je obsiahnutý v priloženom Protokole o výsledku kontroly Systém programového 
rozpočtovania v územnej samospráve KA-004/2024/1140.  

Najvyšší kontrolný úrad SR uvádza v protokole nasledovné kontrolné zistenia: 
 
Kontrolné zistenie 1: 
Nezabezpečenie štandardizácie programového rozpočtovania pre chýbajúce: 
• pravidlá tvorby, monitorovania a hodnotenia programového rozpočtu s jasne a jednoznačne 

určenými právomocami a úlohami zodpovedných osôb,  
resp. organizačných útvarov mesta, 

• zásady tvorby a kritérií hodnotenia plnenia programového rozpočtu, 
• procesné pravidlá a obsahové náležitosti zmeny programového rozpočtu v priebehu rozpočtového 

roka. 
 
Kontrolné zistenie 2: 
Nepoužívanie výsledkov hodnotenia programového rozpočtu pri zostavovaní (tvorbe) rozpočtu na 
nasledujúce roky. 
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Kontrolné zistenie 3: 

Neanalyzovanie príčin a dôvodov neplnenia programov, plánovaných cieľových hodnôt merateľných 
ukazovateľov rozpočtu v monitorovacích a hodnotiacich správach a neprijatie príslušných opatrení na 
odstránenie zistených nedostatkov. 
 
Kontrolné zistenie 4: 

Formálne vykonávanie monitorovania a hodnotenia programového rozpočtu bez vyhodnotenia miery 
plnenia zámerov a cieľov realizovaných z výdavkov rozpočtu. 
 
Kontrolné zistenie 5: 

Neanalyzovanie dôsledkov a vplyvu zmien rozpočtu v priebehu rozpočtového roka na plnenie zámerov 
a cieľov dotknutých programov. 
 
Kontrolné zistenie 6: 

Neprehľadnosť a neúplnosť programového rozpočtu v dôsledku: 
• niektorých prvkov bez cieľov a bez merateľných ukazovateľov, 
• vytvorenia prvkov podľa jednotlivých organizačných jednotiek mesta s rovnakými cieľmi 

a merateľnými ukazovateľmi, 
• niektorých podprogramov a prvkov bez rozpočtového krytia (s nulovým rozpočtom),  

ale s plánovanými cieľovými hodnotami merateľných ukazovateľov, 
• niektorých podprogramov a prvkov s nulovými plánovanými cieľovými hodnotami merateľných 

ukazovateľov, ale s vyčlenením zdrojov na ich realizáciu, zbytočného vytvárania prvkov.  
 
Kontrolné zistenie 7: 

Zverejnenie návrhov programových rozpočtov s nižšou informačnou hodnotou z dôvodu časti prvkov 
bez cieľov, merateľných ukazovateľov, s nulovými plánovanými cieľovými hodnotami, bez vyčlenenia 
finančných zdrojov na ich realizáciu. 
 
Kontrolné zistenie 8: 

Formálne a netransparentné vypracovanie a zverejnenie monitorovacích a hodnotiacich správ s nízkou 
informačnou hodnotou z dôvodu: 
• chýbajúceho vyhodnotenia dosiahnutej skutočnej hodnoty pri nesplnení merateľných 

ukazovateľov, 
• neuvedenia dôvodov nenaplnenia plánovaných cieľových hodnôt merateľných ukazovateľov 

a opatrení na odstránenie zistených nedostatkov. 
 
        Povinnosťou mesta je oboznámiť mestské zastupiteľstvo s predmetným protokolom a prijatými 
opatreniami na zasadnutí MsZ. 
        
        Protokol uvádzame v prílohe č.1 predkladaného materiálu.  
 
        Na základe výsledkov kontroly NKú SR odporúča prijať nasledovné opatrenia na odstránenie 
kontrolou zistených nedostatkov: 
 
Ku kontrolnému zisteniu 1: 

Prijať vnútorný predpis, resp. upraviť existujúci vnútorný predpis upravujúci rozpočtový proces v meste, 
ktorý zabezpečí  štandardizáciu programového rozpočtovania v podmienkach mesta v zmysle platnej 
metodiky programového rozpočtovania pre územnú samosprávu, t. j. s vymedzením a určením: 
• pravidiel tvorby, monitorovania a hodnotenia programového rozpočtu s jasne a jednoznačne 

určenými právomocami a úlohami zodpovedných osôb, resp. organizačných útvarov mesta, 
• časového harmonogramu programového rozpočtovania, 
• štandardizovaných formulárov rozpočtovej požiadavky, úpravy (zmeny) programov rozpočtu, 
• zásad tvorby a kritérií hodnotenia plnenia programového rozpočtu, 
• procesných pravidiel a obsahových náležitostí zmeny programového rozpočtu v priebehu 

rozpočtového roka, 
• zodpovednosti za hospodárne nakladanie so zdrojmi programu a za presnosť, včasnosť, vecnú 

správnosť a aktualizáciu údajov v programovom rozpočte. 
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Ku kontrolnému zisteniu 2: 

Pri zostavovaní programového rozpočtu na nasledujúce roky vychádzať z výsledkov hodnotenia 
programového rozpočtu. 
 
Ku kontrolnému zisteniu 3: 

V monitorovacích a hodnotiacich správach analyzovať dôvody a príčiny neplnenia programov (cieľov 
a plánovaných hodnôt merateľných ukazovateľov) a uvádzať návrhy opatrení  
na odstránenie zistených nedostatkov. 
 

Ku kontrolnému zisteniu 4: 

V monitorovacích správach porovnávať a vyhodnocovať priebežné plnenie plánovaných hodnôt 
merateľných ukazovateľov určených cieľov programov rozpočtu. 
 

Ku kontrolnému zisteniu 5: 

V dôvodovej správe k návrhu rozpočtového opatrenia zhodnotiť vplyv plánovanej zmeny rozpočtu na 
plnenie určených cieľov dotknutých programov. 
 

Ku kontrolnému zisteniu 6: 

Sprehľadniť programovú štruktúru rozpočtu, t. j.: 
• v schválených programoch, podprogramoch, prípadne prvkoch uvádzať zámery, ciele a merateľné 

ukazovatele s plánovanou cieľovou hodnotou, 
• nevytvárať podprogramy a prvky podľa jednotlivých organizačných jednotiek mesta s rovnakými 

cieľmi a merateľnými ukazovateľmi, ale len v prípade odlišných cieľov a merateľných ukazovateľov, 
• na úrovni programov, podprogramov a prvkov uvádzať zdroje na ich realizáciu, 
 
Ku kontrolnému zisteniu 7: 

Zverejňovať návrhy programového rozpočtu s vyššou informačnou hodnotou – so zámermi, cieľmi, 
merateľnými ukazovateľmi s plánovanými cieľovými hodnotami, s určenou zodpovednosťou za plnenie 
cieľov, s vyčlenením zdrojov na realizáciu cieľov. 
 

Ku kontrolnému zisteniu 8: 

Zverejňovať monitorovacie a hodnotiace správy plnenia programových rozpočtov s vyššou pridanou 
hodnotou, t. j.: 

• s vyhodnotením plnenia všetkých schválených programov, 
• s vyhodnotením dosiahnutej skutočnej hodnoty cieľovej hodnoty merateľných ukazovateľov, čo 

znamená dosiahnutá hodnota vo vzťahu k plneniu cieľa, 
• s uvedením zdrojov údajov o skutočnom plnení merateľných ukazovateľov, 
• s uvedením dôvodov nenaplnenia, resp. len čiastočného plnenia plánovaných cieľových hodnôt 

merateľných ukazovateľov, 
• bez rozdielov medzi schválenými a vyhodnocovanými zámermi, cieľmi, merateľnými 

ukazovateľmi a ich plánovanými cieľovými hodnotami. 

 

  

    MsR zobrala na vedomie 






































